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ICAI/012/CP&GFM/TP – ULB 

आदरणीय निदेशक महोदय / महोदया (UD)  

शहरी निकास निभाग (UDD)  

उत्तराखंड 

   

विषय: शहरी स्थानीय वनकाय ों (Urban Local Bodies-ULBs) के कर्मचाररय ों के विए प्रवशक्षण 

कायमक्रर् / िेविनार आय वित करने का प्रस्ताि 

 

स्थािीय स्वशासि के स्तर पर बेहतर नित्तीय ररपोनटिंग और प्रबंधि, समय की आिश्यकता है क्ोनंक 

समय के साथ स्थािीय निकायो ंकी भूनमका और निमे्मदाररयां निकनसत हुई हैं और ये निकाय देश के 

आनथिक निकास में महत्वपूणि भूनमका निभाते हैं। नित्तीय ररपोनटिंग प्रभािी और कुशल तरीके से 

सािििनिक निनधयो ंके प्रबंधि, निणिय लेिे, संचालि में ििाबदेही और पारदनशिता बढािे में मदद करती 

है िो अंततः  स्थािीय निकायो ंको िागररको ंको अच्छी सेिाएं प्रदाि करिे, देश में बुनियादी ढांचे के 

निकास और पंूिी बािार और अन्य नित्तीय संस्थािो ंसे धि िुटािे में मदद करेगी।  
 

भारत सरकार िे ULBs में नित्तीय ररपोनटिंग में सुधार के नलए राष्ट्र ीय िगरपानलका लेखा नियमािली 

(NMAM), ििाहरलाल िेहरू राष्ट्र ीय शहरी ििीकरण नमशि (JnNURM), AMRUT, स्माटि नसटी 

योििा आनद िैसी प्रमुख निकास योििाएं पर ध्याि कें नित नकया है। 
 

नित्त आयोगो ंिे भी ULBs में accrual लेखा प्रणाली के कायािन्वयि पर ध्याि कें नित नकया। सुधारो ंको 

तेिी से टर ैक करिे के नलए, हाल ही में 15िें नित्त आयोग िे अिुदाि प्राप्त करिे के नलए प्रिेश स्तर की 

शति के रूप में नपछले िर्ि के अलेखापरीनित िानर्िक खातो ंऔर नपछले िर्ि से पहले िर्ि के लेखा 

परीनित खातो ंकी ऑिलाइि उपलब्धता की नसफाररश की जिसे भारत सरकार ने स्वीकार कर जिया 

है। 

 

भारतीय सनदी िेखाकार सोंस्थान (ICAI) की भूवर्का: 

 

ICAI राष्ट्र  की सेिा करिे िाले लेखा और लेखा परीिा के िेत्र में सिोच्च निकाय है। ICAI, राष्ट्र  निमािण 

में एक भागीदार के रूप में, चल रहे लेखांकि सुधारो ंऔर नित्तीय ररपोनटिंग और सािििनिक नित्तीय 

सुधार में तथा ULBs सनहत निनभन्न सरकारी संस्थाओ/ं निभागो ंके प्रबंधि में भी शानमल है। ICAI की 

देश के tier I और II शहरो ंमें 160 से अनधक शाखाएं हैं। 
 

ICAI की सािििनिक और सरकारी नित्तीय प्रबंधि सनमनत (CP&GFM) स्थािीय निकायो ंके नलए लेखा 

मािक (Accounting Standards for Local Bodies-ASLBs) िारी करती है (आि तक िारी 30 

ASLBs https://www.icai.org/post.html?post_id=1527 पर उपलब्ध हैं)। सनमनत निनभन्न  

कायिशालाओ/ं प्रनशिण कायिक्रमो ंका आयोिि करके, लेखांकि सुधारो ंके लाभो ंके बारे में बडे पैमािे  

पर संबंनधत अनधकाररयो ं और समाि को संिेदिशील बिािे में भी शानमल है। इस जदशा में, कई 

व्याख्यान जिकजसत जकए गए हैं िो https://icaitv.com/category.php?cat_id=22  पर उपलब्ध हैं। 
 

https://www.icai.org/post.html?post_id=1527
https://icaitv.com/category.php?cat_id=22
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अतीत में, ICAI की अिुसंधाि शाखा, ICAI एकाउंनटंग ररसचि फाउंडेशि (ICAI ARF) िे नदल्ली िगर 

निगम और कोलकाता िगर निगम को उिकी रूपांतरण पररयोििा और नित्तीय निगरािी सुधारो ंमें 

सहायता की थी। 

चंूनक सरकार के जित्तीय अनुदान को ULBs में नित्तीय ररपोनटिंग और प्रबंधि में सुधार से िोडा गया है, 

इसनलए ULB के कमिचाररयो ंकी िमता निमािण की तत्काि और जनरंतर आिश्यकता है। इस नदशा में, 

CP&GFM ULBs को 'नित्तीय पारदनशिता और ििाबदेही' के निशेर् संदभि में ULBs के कमिचाररयो ंके 

नलए प्रनशिण कायिक्रम / िेनबिार आयोनित करिे के नलए अपिा प्रस्ताि दे रहा है। 

इि िमता निमािण कायिक्रमो ंको निशेर् रूप से संरनचत नकया िाएगा तानक प्रनतभानगयो ंको स्थािीय 

निकायो ंमें लेखांकि सुधारो ंके महत्व के संबंध में अपिे ज्ञाि को अद्यति करिे का अिसर प्रदाि नकया 

िा सके। ये प्रनशिण कायिक्रम सुधारो ंके कायािन्वयि में आिे िाले निनभन्न मुद्ो ंऔर चुिौनतयो ंको हल 

करिे में भी मदद करें गे और शहरी बुनियादी ढांचे को नित्तपोनर्त करिे और स्थािीय निकायो ंको 

आत्मनिभिर बिािे के नलए निनभन्न स्रोतो ंसे धि िुटािे में भी मददगार होगा। 

इस तरह के कायिक्रम निनभन्न राज्ो ंके अिुभि सीखे गए पाठो ंको साझा करिे के नलए एक मंच के 

रूप में भी काम करते हैं। संलग्न अिुलग्नक को निसृ्तत प्रस्ताि के नलए संदनभित नकया िा सकता है। 

कमिचाररयो ं की निनशष्ट् प्रनशिण आिश्यकताओ ं को ध्याि में रखते हुए कायिक्रम संरचिा को 

पारस्पररक रूप से अंनतम रूप नदया िा सकता है। कायिक्रम/िेनबिार िेत्रीय भार्ा में भी आयोनित 

नकए िा सकते हैं। 

हमें उम्मीद है नक यह पहल स्थािीय निकायो ंमें मिबूत और पारदशी लेखा ढांचे के नलए एक गुणित्ता 

संरचिा स्थानपत करिे में एक लंबा रास्ता तय करेगी। 

हमें इस संबंध में आपकी सकारात्मक प्रनतनक्रया की प्रतीिा है। हमें उम्मीद है नक इस सहयोग से 

स्थािीय निकायो ंऔर समाि को बडे पैमािे पर लाभ होगा। 

धन्यिाद, 
 

सादर, 

 

 

 

CA केवर्शा स नी   CA श्रीधर रु्प्पिा 

अध्यक्ष    उपाध्यक्ष 

सािमिवनक और सरकारी वित्तीय प्रिोंधन सवर्वत 
 

सनचिालय: 0120-3045985 

ई-मेल: cpf.aslb@icai.in; cpf_ga@icai.in 
 

सोंिग्नक: ऊपर क्त अनुसार 



अनलुग्नक/ Annexure 

शहरी स्थानीय ननकायों के कर्मचाररयों के ललए 
प्रलशक्षण कायमक्रर्/ वेबिनार आयोजित करने का 

प्रस्ताव 

Proposal for jointly organising 

training programmes/webinars for 

staff of Urban Local Bodies 

प्रलशक्षण का ववषय: 
o शहरी स्थानीय ननकायों में वित्तीय 

पारदर्शिता और जिाबदेही 

Theme of the Training: 
o Financial Transparency and 

Accountability in Urban Local 
Bodies 

प्रलशक्षण की अवधि: 
o एक ददन/दो ददन 

Duration of the Training: 
o One Day/Two Days  

लक्षक्षत प्रनतभागी: 
o शहरी स्थानीय ननकायों के वित्त और लेखा 

अनभुागों से जुड ेकमिचारी।  
(प्रर्शक्षण के र्लए प्रनतभागगयों को 
राज्य/सबंगंित शहरी विकास विभाग द्िारा 
पहचाना और सझुाया जा सकता है) 

Targeted Participants: 

o Staff associated with Finance 
and Accounts Sections of Urban 
Local Bodies. 
(Participants for the training 
may be identified and 
suggested by the State/ 
respective urban development 
department) 

प्रनतभाधगयों की सखं्या: 
o न्यनूतम 50 प्रनतभागी 

No. of participants: 

o Minimum 50 participants 

प्रलशक्षण पद्िनत: 
o प्रर्शक्षण एक सिंादात्मक रूप में 

आयोजजत ककया जाता है और इसमें कई 
केस स्टडी शार्मल हैं। 

o प्रर्शक्षण प्रनतभागगयों को पषृ्ठभरू्म सामग्री 
और सकंायों के PPT भी प्रदान ककए 
जात ेहैं। 
 

Training Methodology: 

o Training is conducted in an 
interactive form and includes a 
number of case studies. 

o Training participants are 
provided the background 
materials and also the PPTs of 
the faculties.  

सकंाय: 
o शहरी स्थानीय ननकायों/सरकार, रूपांतरण 

पररयोजनाओ ंआदद में प्रोद्भिन लेखांकन 
कायािन्ियन और लेखा परीक्षा के क्षेत्र में 
प्रासगंगक अनभुि रखने िाले पेशिेर 
विशषेज्ञ। 

Faculty: 

o Faculty comprises of 
professional experts having 
relevant experience in the field 
of accrual accounting 
implementation and audit in 
Urban Local Bodies/ 
Government, conversion 
projects, etc. 
 



प्रलशक्षण के ललए सभंाववत ववषयों की सचूी List of tentative topics for the 

Training 

पररदृश्य 1: यदद दोहरी प्रविजष्ट प्रोद्भिन लेखा 
प्रणाली को अभी लाग ूककया जाना है: 

Scenario 1: If Double Entry Accrual 

Accounting System is yet to be 

implemented: 

1. स्थानीय ननकायों के र्लए प्रोद्भिन लेखाकंन 
o मलू बातें और प्रोद्भिन लेखा प्रणाली के 

लाभ 
o नकद बनाम प्रोद्भिन लखेा प्रणाली 

1. Accrual Accounting for Local 

Bodies 

o Fundamentals & Benefits of 
accrual accounting system 

o Cash vis-à-vis accrual 
accounting system 

2. ULB में लेखा और लेखा परीक्षा प्रणाली 
o लेखांकन और लेखा परीक्षा प्रणाली की 

ितिमान जस्थनत 
o लेखांकन सिुारों को अननिायि करने की 

आिश्यकता: मौजदूा काननूों और ननयमों 
में सशंोिन  

o ULB में लेखा और लेखा परीक्षा प्रणाली 
में सिुार करने में ICAI और CA कैसे 
सहायता कर सकत ेहैं? 

2.    Accounting and Auditing System in 

ULBs   

o Current status of accounting 
and auditing system 

o Requirement to mandate 
accounting reforms: 
amendments in existing laws & 
rules 

o How can ICAI and CAs 
support in improving 
accounting and auditing system 
in ULBs 

3. शहरी स्थानीय ननकायों के खातों को नकद 
प्रणाली से दोहरी प्रविजष्ट प्रोद्भिन लेखा 
प्रणाली में पररिनत ित करना 
o रूपांतरण प्रकिया में व्यािहाररक 

मदु्दे/चुनौनतयां 
o महत्िपणूि लेखांकन नीनतयां और 

प्रकटीकरण 
o केस स्टडी/सफलता की कहाननयां 

3. Conversion of accounts of ULBs 
from cash system to double entry 
accrual accounting system 
o Practical issues/ challenges in 

conversion process 

o Significant accounting policies 

and disclosures  

o Case studies/ success stories 

4. प्रोद्भिन लेखा प्रणाली के तहत प्रारंर्भक 
तलुन पत्र तयैार करना 
o आजस्तयों और देनदाररयों के प्रारंर्भक शषे 

का ननिािरण 
o आिश्यक समायोजन ककए जाने चादहए 
o ककए जाने िाले महत्िपणूि खुलासे 

4. Preparation of Opening Balance 
Sheet under accrual accounting 
system 
a. Determination of opening 

balances of assets and liabilities 
b. Necessary adjustments to be 

made 
c. Significant disclosures to be 

made  
 



  

5. लेखांकन की प्रोद्भिन प्रणाली के तहत खातों 
के चाटि का पनुगिठन 

5. Restructuring of chart of accounts 
under accrual system of accounting 

6. कम्प्यटूरीकृत िातािरण में दोहरी प्रविजष्ट 
प्रोद्भिन लेखा प्रणाली का कायािन्ियन  
o कायािन्ियन के र्लए IT पकेैज का उपयोग 

करना 

6. Implementation of double entry 
accrual accounting system in 
computerised environment 
o Using IT packages for 

implementation 

पररदृश्य 2: यदि डिल एंट्री प्रोद्भवन लेखा 
प्रणाली लाग ूकी गई है: 

Scenario 2: If Double Entry Accrual 

Accounting System has been 

implemented: 

1. सीखे गए सबक और प्रोद्भिन लेखा सिुारों 
की जस्थरता 
o मौजूदा लेखा प्रणाली का विश्लेषण 
o गपै विश्लेषण और सभंावित समािान 

1. Lessons Learnt & Sustainability of 
Accrual Accounting Reforms 
o Analysis of existing accounting 

system 
o Gap Analysis & possible 

solutions 

2. प्रोद्भिन आिाररत वित्तीय वििरणों की 
व्याख्या 
o समस्याओं की पहचान और विश्लेषण 

करने के र्लए वित्तीय वििरणों का उपयोग 
कैसे ककया जा सकता है 

o ननणिय लेने में वित्तीय वििरणों का महत्ि 

2. Interpreting Accrual Based 
Financial Statements 
o How financial statements can 

be used to identify and analyse 
problems 

o Importance of Financial 
Statements in Decision Making 

3. शहरी स्थानीय ननकायों में लेखापरीक्षा 
o मौजूदा ऑडडदटगं र्सस्टम का विश्लेषण 
o गपै विश्लेषण और सभंावित समािान 

 लेखा परीक्षा सर्मनत की भरू्मका 
 उन्नत लेखा परीक्षा ररपोदटिंग 
 लेखा परीक्षा में पेशिेरों की भरू्मका 
 लेखापरीक्षा में ननैतकता 

3. Audit in Urban Local Bodies 
o Analysis of existing auditing 

system 
o Gap Analysis & possible 

solutions 
 Role of Audit Committee 
 Enhanced audit reporting 
 Role of professionals in 

audit 
 Ethics in audit 

4. IT िातािरण में ULB का लेखा परीक्षण 
o कम्प्यटूरीकृत सहायता प्रा्त लेखा परीक्षा 

तकनीक (CAAT) 

4. Auditing ULBs in IT environment  
o Computerised Aided Audit 

Techniques (CAAT) 

5. भारत में आत्मननभिर नगर ननकाय बनाना 
 
o राजस्ि िदृ्गि 

5. Making Self-Sufficient and Self-

Sustainable Municipal Bodies in 

India 

o Revenue Augmentation 



 

o वित्त जटुाने के निीन और नए सािन 
 मेजेनाइन फाइनेंर्सगं 
 साििजननक ननजी भागीदारी (PPP) 
 नगर बांड 

o Innovative and new means of 
raising finances  

 Mezzanine financing 
 Public Private 

Partnership (PPP) 
 Municipal Bonds  

6. स्थानीय ननकायों के र्लए लेखांकन मानक 
(ASLBs) 
o ASLBs का औगचत्य और महत्ि 
o ASLBs के कायािन्ियन से ULBs कैसे 

लाभाजन्ित हो सकत ेहैं 

6. Accounting Standards for Local 
Bodies (ASLBs)  
o Rationale and Significance of 

ASLBs 
o How can ULBs benefit from 

implementation of ASLBs 

7. स्थानीय सरकार करािान मामले: जस्थनत और 
अनपुालन 
o GST 
o TDS 

7. Local Government Taxation 

Matters: Status and compliances 

o GST 

o TDS 

8. नागररकों के प्रनत शहरी स्थानीय ननकायों की 
जिाबदेही में सिुार और नगरपार्लका बजट में 
उनकी भागीदारी 
o सहभागी बजदटगं 
o शहरी स्थानीय ननकायों द्िारा प्रदशिन 

मापन और ररपोदटिंग 

8. Improving Accountability of ULBs 
towards Citizens and their 
participation in Municipal 
Budgeting 

o Participatory Budgeting 
o Performance Measurement 

and Reporting by ULBs 
 

9. स्माटि र्सटी और म्पयनूनर्सपल बॉन्ड के र्लए 
आगे का रास्ता 

9. Way forward for Smart Cities and 
Municipal Bonds  

ववत्तीय सम्भावनाए: Financial Implications: 

 शारीररक प्रर्शक्षण कायििम के मामले में, 
व्यय राज्य सरकार/सबंगंित शहरी विकास 
विभाग और ICAI द्िारा सयंकु्त रूप से िहन 
ककया जा सकता है जैसा कक नीचे सझुाया 
गया है: 

 ICAI द्िारा िहन की जाने िाली लागत: 
o सकंाय के TA/DA खचि 
o सकंाय को मानदेय 
o प्रनतभागगयों के र्लए पषृ्ठभरू्म 

सामग्री 

 In case of physical training 
programme, expenditure may be 
borne jointly by State 
Government/respective Urban 
Development Department and 
ICAI as suggested below: 

 

 Cost to be borne by ICAI: 
o TA/DA expenses  of  

Faculty 
o Honorarium to Faculty 
o Background material for 

participants 



 

 

 

 राज्य सरकार/सबंगंित शहरी विकास विभाग 
द्िारा िहन की जाने िाली अन्य रसद 
व्यिस्था के सबंिं में लागत। 

 Cost with regard to other logistic 
arrangements to be borne by the 
State Government/ respective 
urban development department. 

 आभासी प्रर्शक्षण कायििम के मामले में, 
राज्य सरकार/सबंगंित शहरी विकास विभाग 
पर कोई वित्तीय प्रभाि नही ंपडगेा। उस मामले 
में, मचं से सबंगंित सभी लागत और सकंायों 
को मानदेय ICAI द्िारा िहन ककया जाएगा। 

 In case of virtual training 
programme, there shall be no 
financial implications on State 
Government/respective Urban 
Development Department. In that 
case, all the cost pertaining to 
platform and honorarium to 
faculties shall be borne by the ICAI. 


